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IUHVADno-2025-1606
Vastaus tietopyyntöön,​​ Hyvinvointiala HALI ry

Hyvinvointiala HALI ry (myöhemmin hakija) on julkisuuslain perusteella pyytänyt 
seuraavia tietoja:

a) 
Vuoden 2024 lastensuojelun sijaishuollon,​ ikääntyneiden ympärivuorokautisen 
palveluasumisen,​ mielenterveys-​ ja päihdekuntoutujien ympärivuorokautisen 
palveluasumisen ja vammaisten ympärivuorokautisen palveluasumisen 
toimintayksikkökohtaiset tilitasoiset tuloslaskelmat.

b)
Vuoden 2024 lastensuojelun sijaishuollon,​ ikääntyneiden ympärivuorokautisen 
palveluasumisen,​ mielenterveys-​ ja päihdekuntoutujien ympärivuorokautisen 
palveluasumisen ja vammaisten ympärivuorokautisen palveluasumisen toteutuneet 
sijoitus-​ tai hoitovuorokaudet omana toimintana

c)    
Vuoden 2024 lastensuojelun sijaishuollon,​ ikääntyneiden ympärivuorokautisen 
palveluasumisen,​ mielenterveys-​ ja päihdekuntoutujien ympärivuorokautisen 
palveluasumisen ja vammaisten ympärivuorokautisen palveluasumisen toteutuneet 
sijoitus-​ tai hoitovuorokaudet ostopalveluina.

Lisäksi hakija viittaa KHO:n päätökseen 524/2017,​ joka koskee konsultointiraportin 
julkisuutta,​ seuraavasti: ”Näkemyksemme mukaan asumispalveluyksiköiden 
tilinpäätöstiedot eivät ole salassa pidettäviä liikesalaisuuksia,​ sillä julkisyhteisön 
toiminta ei ole liiketoimintaa. Tätä näkemystä tukee KHO:n vuonna 2017 antama 
tulkinta Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohtaan,​ jossa KHO vahvisti hallinto-​
oikeuden kannan kunnan asumispalveluista pyydettyjä tietoja koskien: ”Julkisuuslain 
24 §:n 1 momentin 17 kohdalla suojattavat julkisyhteisön liike-​ tai ammattisalaisuudet 
liittyvät julkisyhteisön harjoittamaan liiketoimintaan,​ josta ei nyt ole kysymys. 
Asumispalveluiden järjestäminen kuuluu kunnan lakisääteisiin tehtäviin,​ jotka kunta voi 
kuntalain mukaisesti halutessaan järjestää itse omana toimintanaan. Tällaisessa kunnan 
toiminnassa ei ole kyse liiketaloudellisin perustein hinnoiteltujen palvelujen tarjoamisesta 
markkinatilanteessa. Kysymyksessä olevien asiakirjojen salassapito ei siten voi perustua 

””edellä mainittuun lainkohtaan.

Tulkintamme mukaan,​ viitatun päätöksen sisältö ei ole suoraan analogisesti 
sovellettavissa tämän tapauksen liikesalaisuutta koskevaan arviointiin.

Pyynnön kohdan a) osalta vastaamme seuraavaa:

Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen omien yksiköiden osalta tiedot ovat salassa 
pidettäviä viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 24 §:n 1 
momentin 17) kohdan perusteella. VM on 9.12.2024 pyytänyt Kilpailu-​ ja 
kuluttajavirastolta (KKV) lausuntoa yksikkökustannusten julkaisemisesta. KKV 
lausunnossaan (KKV/1328/03.02/2024) yksikkökustannustiedon julkaisemisen 
vahingollisuudesta valtiovarainministeriölle katsoo,​ että hyvinvointialueiden sote-​
palveluiden yksikkökustannustiedot ovat salassa pidettäviä.
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Julkisuuslain soveltuvuudesta tarkkoihin kustannustietojen salassapitoon KKV:n 
lausunnossa todetaan seuraavaa: ”Hankintayksiköiden omia liikesalaisuuksia ja 
mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin suojataan yleisesti säätämällä niitä heikentävät 
tiedot salassa pidettäviksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621
/1999) 24 §:n 1 momentin 17 kohdassa. Kyseistä 17 kohtaa sovelletaan vakiintuneesti 
erityisesti hankintamenettelyn keskeytyspäätösten yhteydessä. Lain esitöissä 17 
kohdan soveltumisesta kaikkiin hankintayksiköihin on selvennyksiä jo edellisen 
hankintalain ajalta. Esimerkiksi hallituksen esityksen HE 182/2010 vp sivulla 23,​ jossa 
todetaan hankintamenettelyssä vastaanotettujen muiden tarjoajien tarjousten olevan 
tarvittaessa salassa pidettäviä kyseisen 17 kohdan perusteella hankintayksikön 
keskeyttäessä hankinnan.”

Hakijan pyytämät tiedot ovat salassa pidettäviä,​ sillä ne heikentävät Itä-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin. Näin ollen Halin 
tietopyynnössä pyydetyt kustannustiedot ovat 17 kohdassa tarkoitetulla tavalla 
käytännössä sekä hankintayksikön omia liikesalaisuuksia,​ että tietoja,​ jotka 
heikentävät hankintayksikön mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin.

Pyynnön kohtien b) ja c) osalta vastaamme seuraavaa:

Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueella ei ole julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvia 
asiakirjoja hallussaan.

Hyvinvointialueella ei ole julkisuuslain ja sitä koskevan vakiintuneen oikeuskäytännön 
(KHO 11.12.2015 T 3614) nojalla velvollisuutta koostaa uutta asiakirjaa tietopyyntöä 
varten.

Sellaisten tietojen ja asiakirjojen osalta,​ jotka hyvinvointialue on laatinut sisäistä 
työskentelyä varten,​ ei hyvinvointialueella ole velvollisuutta niitä luovuttaa,​ koska 
tietoa on pidettävä viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §: 4 mom. 
sekä arkistolain 7 §:n 2 mom. tarkoitettuina sisäistä työskentelyä varten laadittuna 
asiakirjana,​ jota ei arkistolainsäädännön mukaan,​ julkisuusperiaatteen tarkoituksen 
toteutuminenkaan huomioon ottaen,​ ole liitettävä arkistoon. (KHO:2002:20 15.02.2002
/316)

Näin ollen Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueella ei ole hallussaan pyydettyjä asiakirjoja 
eikä tietoja voida tietopyynnön tekijälle luovuttaa.

Päätöksen peruste
Hallintosääntö 39 § Toimivalta päättää asiakirjan antamisesta: Muun toimielimen 
asiakirjoja koskevat tietopyynnöt ratkaisee lautakunnan esittelijä.

Päätös
Päätän hylätä Hyvinvointiala HALI ry:n tietopyynnön asumispalvelujen kustannuksista 
kokonaisuudessaan.

 

*** Tämä asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu ***
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Tiedoksi
Hyvinvointiala HALI ry. Palveluiden järjestäminen -​lautakunta

Allekirjoitus

Annika Immonen,​ sosiaali-​ ja terveysjohtaja
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Oikaisuvaatimus
§ 57

Oikaisuvaatimusohje
Hyvinvointialuelaki 139 §.

 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

 

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ( ),​ sekäasianosainen
hyvinvointialueen jäsen.

 

Oikaisuvaatimusaika                                                                                  

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukiolon päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

 

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on Itä-​Uudenmaan aluehallitus ja 
lautakunnat sekä niiden jaoston ja alaisen viranomaisen päätöksestä asianomaiselle 
toimielimelle.

Oikaisuvaatimus toimitetaan kirjaamoon.

Yhteystiedot,​ posti-​ ja käyntiosoite:

Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen kirjaamo

WSOY-​talo,​ Mannerheiminkatu 20 K 3 krs,​ 06100 Porvoo

Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)itauusimaa.fi
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Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 -​ 15.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä,​ yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Itä-​Uudenmaan 
aluehallituksen kirjaamosta.
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